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Sr. PREGOEIRO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
COMPANHIA DOCAS DO CEARA-CDC
ESTADO DO CEARA

TITAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS TATICOS LTDA, inscrito no CNPJ
52.321.656/0001-00, com sede na Avenida Paulista n° 1424, Salao 02, Bairro: Jardim
Nossa Senhora, CIDADE: Americana, ESTADO: Sao Paulo, CEP: 13478-580, por meio
de sua diretora Sra. Rafaela de Camargo Ribeiro Silverio, infra-assinada, portadora da
Carteira de Identidade n°: 467202024 SSP SP e do CPF n° 354.368.738-71, vem
respeitosamente perante a douta Comisséo, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO

aos termos do Pregao Eletronico n® 90019/2025, com base nas razoes que passa a expor.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, € de assinalar que a presente impugnacao € tempestiva,

desta feita, vem a Requerente, fazer jus ao seu direito de interpor tal pedido, face a
permissao garantida em lei. Requerendo, ainda, que seja procedido o pedido no que

tange a tempestividade do mesmo.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

COMPANHIA DOCAS DO CEARA-CDC, através da Comissdo Permanente de
Licitacao instaurou procedimento licitatéorio na modalidade de Pregao Eletronico n°
90019/2025, cujo objeto da presente licitacdo € a aquisicao de coletes balisticos e
acessorios para o arsenal da Guarda Portuaria das Companhia de Docas do Ceara,

conforme Termo de Referéncia e demias consicoes deste Edital e seus Anexos.
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Contudo, a TITAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS TATICOS LTDA tem este
seu intento frustrado perante as imperfeicoes verificadas quando da leitura do
instrumento convocatério, contra as quais, com o devido respeito, ora se investe,
justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas pela ora impugnante

para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracao Publica ao iniciar um processo
licitatorio € exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacao de bem ou
servico que lhe seja necessario, observados os termos da legislacao aplicavel, inclusive

quanto a promocao da maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a ndao manutencao das referidas exigéncias, a competitividade
pretendida e a melhor contratacdo almejada, poderao restar comprometidos, pois a
melhor escolha depende de maior nimero de opc¢oes, obviamente, o que nao se espera,
nao restando a TITAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS TATICOS LTDA alternativa,
senao impugnar os termos do Edital e seus anexos, o que o faz através da presente

manifestacao.

3 - DAS ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL
Inicialmente, como € cedico, o objetivo da licitacao € possibilitar a participacao do
maior numero de licitantes. Dessa forma, o edital deve estabelecer especificacoes,

respeitado o Principio da Livre Concorréncia e Principio da Isonomia.

Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades procurar a
proposta mais vantajosa para a Administracao e proporcionar um elevado nivel de
competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma
a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia,

consoante art. 37 da Constituicao Federal de 1988.
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Data vénia, ndo € o que se verifica no caso em analise. Compulsando o

instrumento convocatorio em seu termo de referéncia. Vejamos:

O instrumento convocatorio prevé, na descricao do objeto, fornecimento de
produto classificado como Nivel III. Contudo, ao se analisar as especificagoes técnicas
constantes na descricao detalhada do item, verifica-se que os parametros técnicos

exigidos correspondem, em realidade, as caracteristicas de Nivel III-A, e nao de Nivel III.

A divergéncia entre a nomenclatura do nivel balistico indicado e as caracteristicas

técnicas descritas configura vicio objetivo na especificacao do objeto.

Analisemos:

Colete Balistico ostensivo masculino e feminino

- Protegio contra perfuragio de projétes de arma de fogo;

- Nivel I11;

= Cor preta;

- Placas balisticas 100% (cem por cento) em aramida;

- Protegiio frontal (tdrax ¢ abdomen) e dorsal (costas e lateral do tronco), de forma que proteja as
partes vitais e que atenda aos requisitos balisticos da Norma NIJ Standard 0101.04;

- Pain¢is cobertos por capa interna confeccionada em nylon, impermedvel, de modo a impedir que a
umidade externa entre em contato com o painel balistico, mesmo quando submerso na dgua;

= Capas externas nas cores pretas, no padrdo rip stop, com tiras ajustavels em velero;

- Possuir regulagem de altura efetuada por algas nos ombros, com no minime 10 {dez) cm de
comprimento e 3 (einco) em de largura;

- Materiais lavaveis;

= Bolsos especificos para colocaciio de placas redutoras de impactos;

- Apresentar na sua composigdo, no minimo uma camada antitrauma especificadas e aprovadas em
Relatorio Teenico Experimental (RETEX) ¢ testados pelo Ministério do Exército;

- Resistentes a umidade, sem prever o grau de protegio adequado e para gual foram projetados;

= Devera vir acompanhado de mais uma capa sobressalente, na cor preta, confeccionada de acordo
com as especificagdes da capa original e deverd ser entregue junto com os coletes;

= Possuir duas etiquetas na parie externa (uma em cada superficie de contato com o corpo do usuirio)
e uma etigueta na face da capa interna de cada painel balistico {também na superficie de contato com
0 Corpo);

- As etiquetas do painel balistico deverdo conter as seguintes informages: nome, logotipo ou outra
identificagio do fabricante, propriedade da COMPANHIA DOCAS DO CEARA - CDC, modelo do
colete, tamanho do colete, Certificado de conformidade com a Norma NIT Standard 0101.04, data de
fabricagdo ¢ validade, nivel de protegdo, nimero de série, munigdes que o colete suporta (calibre,
velocidade e peso), instrugio de uso e conservagio dos paingis halisticos;

- Tamanhao serd definido na Solicitagio de Fornecimento.

035




TilreN

Capa do colete confeccionada em cordura 1000 e fitas modulares de alta resisténcia para
configuraciio de acessorios ¢ porta carregadores. Cabo de soltura rapida. Bolso frontal administrativo
e porta objetos. Velero para insergio de patches e identificagdes na parte frontal e dorsal. Alga de
arrasto em fita com resisténcia de até 200K g. Regulagem de altura e circunferéncia abdominal. Cor
preta.

- As eliquetas da capa externa deverfo conter as seguintes informagdes no idioma portugués, de
forma legzivel e indelével em cor contrastante: nome, logotipo ou outra identificagiio do fabricante,
diretrizes alertando o usuirio para consultar a etiqueta do painel balistico quanto a utilizagio e grau
de protegao, os cuidados com a capa, propriedade da COMPANHIA DOCAS DO CEARA - CDXC,
modelo do colete, tamanho do colete, Certificado de conformidade com a Norma N1 Standard
0101.04, data de fabricagdo ¢ validade, nivel de prote¢io, namero de série;

- Logomarca da seguranga institucional: a aplicagiio da logomarca e velcro para tarjeta da Seguranga
Institucional da GUARDA PORTUARIA (Anexo 11 - LAYOUT CAPAS DE COLETES), vistas
externa, dos coletes balisticos tipo ostensivos masculinos ¢ femininos, deverd atender as seguintes
caracteristicas: Logomarca da Seguranca Institucional, tipo distintivo, aplicada na parte superior
frontal, lado esquerdo, utilizando bordado na cor do logo abaixo relacionado, velero com 10 cm de
comprimento na parte superior frontal, na altura do peito, lado direito, para fixar a tarjeta, Os veleros
para regulagem do colete ao corpo, terdio no minimo as seguintes medidas:

- Mo ombro: velero de 5 em (largura) x 15 em (comprimento) com aderéneia na tira de 10 em
{comprimento) e aderéncia fixada na parte frontal de 10 cm (comprimento);

- @ parte lateral: um ou mais veleros com soma minima de 10 cm {largura) x 20 cm (comprimento)
o6 | com aderéneia na tira de 10 cm (comprimento) ¢ aderéneia fixada em toda a parte frontal. UN 114
- As capas externas que acondicionam os painéis balisticos frontal e dorsal deveriio apresentar:
- Formato de envelope;

- Confeccio em tecido composto por 67% de poliéster e 33% de algoddo, ou similar:

- Gramatura 221 g/m?, ou superior;

- Cor bege ou cagui;

- Fechamento em velcro;

= Ajustes nas laterais e nos ombros na cor preta;

= Extremidades confeccionadas em velero de alta aderéneia na cor preta;

= Tamanho serd definido na Solicitagio de Fornecimento.

(GRIFO NOSSO)

O Nivel III € destinado a protecao contra municoes de fuzil, exigindo ensaios com
projéteis de alta velocidade e maior energia cinética. O Nivel III-A, por sua vez, €
destinado a protecao contra municoes de armas curtas de maior poténcia, nao

contemplando resisténcia balistica a disparos de fuzil.
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Caso a descricao do item traga parametros tipicos de ensaio e desempenho
compativeis com Nivel III-A, mas o objeto esteja formalmente classificado como Nivel III,
configura-se incongruéncia técnica que pode gerar interpretacdo ambigua do objeto,
restricao indevida da competitividade, risco de fornecimento em desacordo com a real
necessidade da Administracdo e futuro questionamento contratual em razao da

divergéncia entre a classificacao adotada e o desempenho efetivamente exigido.

A Administracao deve descrever o objeto de forma precisa, clara e tecnicamente
coerente, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, vedadas especificacoes contraditorias ou

tecnicamente imprecisas.

A ambiguidade atual compromete a formulacao adequada de propostas e

afronta o principio da vinculacado ao instrumento convocatoério.

DA RESTRICAO INDEVIDA QUANTO A EXIGENCIA DE COMPROSICAO “100%
EM ARAMIDA”

O Item no Termo de referéncia também estabelece que o painel balistico devera

possuir composicao “100% em aramida”.

A referida exigéncia impoe limitacao material especifica quanto a construcao
interna do colete, desconsiderando solucodes técnicas amplamente adotadas no
mercado, nas quais opainel balistico em aramida € associado a camada complementar

anti-trauma.

A camada anti-trauma possui funcao técnica distinta, consistente na
dissipacao da energia do impacto e na mitigacao da deformacao posterior, nao
substituindo o material balistico principal nem descaracterizando o painel como sendo

em aramida.
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Trata-se de elemento complementar de protecdo, que nao compromete o
desempenho balistico exigido e, ao contrario, contribui para maior seguranca do

usuario.

Ao exigir composicao exclusivamente “100% aramida”, o edital deixa de
privilegiar o desempenho técnico minimo requerido e passa a impor restricao quanto a
engenharia do produto, sem demonstracao de que tal limitacao seja tecnicamente

indispensavel ao atendimento do interesse publico.

A Administracao deve definir os parametros de desempenho e protecao a serem
atendidos, vedando-se exigéncias que restrinjam indevidamente solucoes tecnicamente

equivalentes ou superiores.

Assim, a manutencao da exigéncia nos termos atuais pode resultar em
limitacado indevida da competitividade, em afronta aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da selecao da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n°

14.133/2021.

De acordo com o entendimento de Marcal Justem Filho:

“A EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA DEVE ESTAR ESTRITAMENTE
VINCULADA A NATUREZA DO OBJETO LICITADO, SENDO INADMISSIVEL A IMPOSICAO DE
REQUISITOS QUE EXTRAPOLEM O NECESSARIO PARA A GARANTIA DA EXECUCAO
CONTRATUAL.” JUSTEN FILHO, Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 2017)

Conforme destacado pelo Celso Antonio Bandeira:

“A PROPORCIONALIDADE E PRINCIPIO LIMITADOR DO PODER DISCRICIONARIO,
EXIGINDO QUE AS MEDIDAS ADOTADAS SEJAM NECESSARIAS, ADEQUADAS E
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PROPORCIONAIS EM RELACAO AOS FINS COLIMADOS.” (Curso de Direito
Administrativo, 2021)

Por conseguinte, devem ser transcritas as melhores doutrinas a respeito do
supracitado principio, os quais sao inerentes a todo processo licitatorio, qual seja, da

Competitividade, segundo a melhor doutrina de Marcal Justen Filho:

“RESPEITADAS AS EXIGENCIAS NECESSARIAS PARA ASSEGURAR A SELECAO
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, SERAO INVALIDAS TODAS AS CLAUSULAS QUE,
AINDA INDIRETAMENTE, PREJUDIQUEM O CARATER ‘COMPETITIVO’ DA LICITACAO”.

E de se mencionar também, o principio da Finalidade, citando-se a obra de

ninguém menos que Diogenes Gasparini:

“DUAS SAO AS FINALIDADES DA LICITACAO. DE FATO, A LICITACAO VISA
PROPORCIONAR, EM PRIMEIRO LUGAR, AS PESSOAS A ELA SUBMETIDAS, A
OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA (A QUE MELHOR ATENDE,
ESPECIALMENTE, EM TERMOS FINANCEIROS AOS INTERESSES DA ENTIDADE
LICITANTE), E, EM SEGUNDO LUGAR, DAR IGUAL OPORTUNIDADE AOS QUE
DESEJAM CONTRATAR COM ESSAS PESSOAS, (...)”

Ora, se o objetivo precipuo da Administracao Publica ao realizar o procedimento
licitatorio é realizar a melhor contratacao possivel, nao ha duvida de que tal contratacao
somente sera possivel uma vez permitida a participacao de maior numero de licitantes

e o oferecimento de maior numero de propostas.

Mister se faz mencionar que a Impugnante € empresa interessada em participar

do certame, sendo uma empresa referéncia de qualidade, com total capacidade para

fornecimento do servico. +55 (1l 91125-@285 | +55 (1l 94461-6513
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Diante do exposto, requer-se:

4 - DO PEDIDO

1. O recebimento e o acolhimento da presente impugnacao;

2. O esclarecimento formal acerca do nivel balistico efetivamente
pretendido pela Administracao (III ou III-A); com a consequente
retificacao do edital para adequar a classificacao do nivel balistico aos
parametros técnicos efetivamente descritos ou, alternativamente,

ajustar as exigéncias técnicas ao Nivel III indicado;

3. A retificacao do edital para excluir ou reformular a exigéncia de
composicao “100% aramida”, a fim de admitir painéis balisticos em
aramida com camada complementar anti-trauma, desde que atendido
integralmente o desempenho balistico exigido, com reabertura de prazo,

se necessaria.

Termos em que pede deferimento,

Americana/SP, 24 de fevereiro de 2026.
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