<> Hapvida

Fortaleza/CE, 15 de julho de 2025.
A Companhia Docas do Ceara.
Praca Amigos da Marinha, S/N
Mucuripe, Fortaleza/CE
CEP:60.180-422
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A/C: Lucio Ferreira Gomes
MD.: Diretor-Presidente

Ref.: Pregdo Eletrénico n2 90011/2025 — Processo Administrativo n? 50900.001656/2024-50 —
Revogacgao do certame — Manifestacao cumulada com Recurso Administrativo

Hapvida Assisténcia Médica S.A., ja devidamente qualificada nos autos do processo
administrativo em epigrafe, por intermédio de sua representante ao final assinada e regularmente
constituida, vem, em ateng¢do ao assunto em epigrafe e com fulcro nos artigos 93 do Regulamento
de LicitagcBes e Contratos! da Companhia Docas do Ceard e 52, incisos XXXIV, alinea a, e LV, da

Constituicdo Federal de 19882, apresentar e interpor

Manifestacao cumulada com Recurso Administrativo

Em face da decisdo administrativa n2 9953987/2025/DIRPRE-CDC proferida por essa llustre

Autoridade no dia 03/07/2025, consoante as razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

1. Das preliminares:
1.1. Datempestividade.

De inicio, destaque-se que o artigo 93 do Regulamento de LicitacGes e Contratos
dessa Administragdo Publica muito bem fixa o prazo de 05 (cinco) dias para manifesta¢do acerca de
decisdo que compreender acerca da revogacao ou anulagdo de certame licitatério:

Art. 93. Depois de iniciada a fase de apresentacdo de lances ou propostas, a
revogagdo ou a anulacdo da licitagdo somente serd efetivada depois de se conceder
aos licitantes que manifestem interesse em contestar o respectivo ato. Pardgrafo
unico. O prazo para os licitantes apresentarem manifesta¢do, para exercicio do
contraditério e ampla defesa, nos termos do caput deste artigo é de 05 (cinco) dias
uteis a contar da notificagdo de revogagéo ou anulagdo, sob pena de preclusdo.

T Art. 93. Depois de iniciada a fase de apresentacéo de lances ou propostas, a revogagdo ou a
anulagéo da licitagdo somente sera efetivada depois de se conceder aos licitantes que manifestem
interesse em contestar o respectivo ato. Paragrafo tnico. O prazo para os licitantes apresentarem
manifestagao, para exercicio do contraditério e ampla defesa, nos termos do caput deste artigo é de
05 (cinco) dias uteis a contar da notificagdo de revogacdo ou anulagdo, sob pena de precluséo.

2Art 5°(..)

XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder.

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sGo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes
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(Grifos acrescidos)

Nesse sentido, destaque-se que a Recorrente tomou ciéncia do ato administrativo
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ora combatido por e-mail no dia 09/07/2025 (quarta-feira)

De: licitacao <licitacao@docasdoceara.com.br>

Enviado: quarta-feira, 9 de julho de 2025 09:31

Para: Elisa Rafaella Pereira Lopes <elisa.rafaella@hapvida.com.br>

Assunto: RES: [LICITACAQ]: Pedido de Vistas - Revogag3o do PE n2 90011/2025_HAPVIDA
ASSISTENCIA MEDICAS. A.

ATENGAO: Esta mensagem de e-mail foi originada de fora do ambiente da empresa. Nao clique em links ou
abra anexos, a menos que tenha certeza da origem e os j p dodor

Segue decisdo, conforme solicitagao.

Att

JOSE JESUS LEDIO DE ALENCAR
PREGOEIRO

0 @ (85)3124-2179

O Jose.alencar@docasdoceara.com.br

(Grifos acrescidos)

Desse modo, uma vez que o prazo de 05 (cinco) dias Uteis somente passou a contar
no proximo dia Gtil seguinte, qual seja, 10/07/2025 (quinta-feira), o lapso temporal em tela somente
findar-se-4 em 16/07/2025 (quinta-feira), restando, portanto, plenamente tempestiva a

manifesta¢do nesta data protocolada.

1.2. Do cabimento do recurso administrativo e direcionamento do expediente a Diretoria
Executiva — DIREX.

Neste ponto, é importantissimo nao perder de vista que, em que pese o Regulamento
de LicitagOes e Contratos da DOCAS Ceard ndo estabele¢a formalmente a manifestagcdao em tela como
recurso administrativo, cumpre destacar que o artigo 52, incisos XXXIV, alinea a, e LV, da Constituicao
Federal de 1988 garante o direito da Hapvida Assisténcia Médica de peticionar perante qualquer
Administracdo Publica em face de ilegalidades, bem como de ter protegido todo e qualquer meio de
ampla defesa e contraditdrio:

Art. 52(...)

XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder.

(...)
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes

(Grifos acrescidos)
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A partir disso, destaque-se que de decisdo proferida pelo Diretor Presidente da
DOCAS Ceara a Hapvida Assisténcia Médica pode interpor recurso administrativo a Diretoria
Executiva, com fundamento nos artigos 3¢, inciso XXVII, e 90 do Regulamento de Licitacdes e
Contratos dessa Companhia:

Art. 32 Na interpretacdo e aplicagdo deste Regulamento, relativamente as
expressées, as siglas e aos termos arrolados abaixo, devem ser observadas as
defini¢Ges que os sequem:

(...)
XXVII. DIREXE: Diretoria Executiva da Companhia Docas do Ceard;
(...)

Art. 90. Decididos os recursos pelo Diretor Presidente, apos a constata¢do da
regularidade dos atos procedimentais, os autos serdo remetidos a DIREXE para
homologagdo da decisdo do Diretor Presidente quanto ao objeto do recurso, para
que, apds, ocorra a devida adjudicacGo do objeto da licitacGo ao vencedor e
homologagdo da licitagdo.
(Grifos crescidos)
Ademais, importante pontuar que, uma vez que essa llustre Administracdo Publica é
uma empresa publica federal, estd submetida a Lei n2 9.794/1999, que regula o processo
administrativo no ambito de toda Administra¢do Publica Federal e que, em seus artigos 56 e 48,
corrobora a necessidade do recebimento do recurso administrativo, encaminhamento a instancia

superior e respectivo dever de decidir da DIREX:

Art. 56. Das decisées administrativas cabe recurso, em face de razées de legalidade e
de mérito.

§12 O recurso serd dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhard a autoridade superior.

(...)

Art. 48. A Administragdo tem o dever de explicitamente emitir decisGo nos
processos administrativos e sobre solicita¢cdes ou reclamagdes, em matéria de sua

competéncia.
(Grifos crescidos)

Assim, caso em remota hipdtese se compreenda pela manutengao da decisdo ora
guestionada, torna-se claro o cabimento do recurso administrativo e o dever de encaminhamento
dos autos a DIREX para que seja proferida decisdo colegiada quanto ao assunto, sob pena de que
restem feridos de forma fatal os direitos de peticdo e a ampla defesa e contraditério garantidos

constitucionalmente.

1.3. Do vicio de motivagao.

ANS n° 368253




&
J
)
T
=
o
=
0
o)
3
o
=

De acordo com o que ja fora introduzido brevemente por meio do tépico anterior, o
instrumento em tela versa sobre a decisdo administrativa n2 9953987/2025/DIRPRE-CDC que possui,

com maxima vénia, as seguintes infimas razdes de fundamentacao para revogar o certame:

O DIRETOR-PRESIDENTE DA COMPANHIA DOCAS DO CEARA, com base na Lei n°
13.303/2016, e considerando a possivel inconsisténcia na formagéo do orgamento estimado, em
razao de cotagoes baseadas em contratagoes de regides distintas, sem observancia das variagoes
territoriais de mercado indicadas no Painel de Precificagao da ANS, resolve:

Por motivo de conveniéncia e oportunidade, com fulcro na Sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal, tornar sem efeito a Autorizagdo de Abertura da Licitagdo, constante do SEl n°
9708265, bem como o langamento do Edital do Pregao Eletrénico N° 90011/2025, além de
todos os atos posteriores. A medida visa garantir a adequagao da contratagao as condigoes
efetivas do mercado local, com vistas a protegdo do interesse publico e a mitigagao de riscos ao
erario.

(assinado eletronicamente)
LUCIO FERREIRA GOMES
Diretor Presidente/CDC

(Grifos acrescidos)

Em sintese, compreendeu-se que supostamente o or¢gamento estimado para a
licitacdo teria sido realizado de forma equivocada, especificamente em razao de “cota¢des baseadas
em contratagées de regides distintas, sem observdncia das variagées territoriais de mercado
indicadas no Painel de Precificagéo da ANS”.

Ocorre que nao é possivel compreender 1) qual seria a variagdo territorial que o
Notavel Presidente esta considerando que faltou, Il) de que forma a suposta nao inclusdo dessas
cotacdes teriam impactado no orgamento do prego estimado para a licitagao, e nao ficando claro
sequer lll) se foi aberta diligéncia para certificar que mesmo assim o prego ofertado pela Hapvida
esta dentro da realidade do mercado.

Neste ponto, é importantissimo destacar que, em que pese a Companhia Docas do
Ceard possa revogar o certame pelo motivo de conveniéncia e oportunidade, ainda assim o ato
administrativo deve ser obrigatoriamente motivado, conforme impde o artigo 91, inciso |, do
Regulamento de Licitacdes e Contratos dessa Companhia:

Art. 91. A licitagGo poderd ser revogada:
I - por razbes de oportunidade e conveniéncia da CDC, devidamente motivadas
(Grifos acrescidos)

Em idéntico sentido disp&e o artigo 50 da Lei 9.784/1999:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢éo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatdrio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;
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VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;

VIIl - importem anula¢do, revogag¢do, suspensdo ou convalidagdo de ato
administrativo.

§ 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres,

informagdes, decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.
(Grifos acrescidos)
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Em outras palavras, ndo ha motivacdo explicita, clara e congruente quanto a
revogacao do certame, sobretudo considerando que ja ha relatério final emitido pelo pregoeiro e,

inclusive, parecer juridico dessa prdépria Administragdo Publica favoravel a contratacdo:

2.2 O Pregdo Eletrénico n? 90011/2025 foi realizado em 18/06/2025, tendo como vencedora a empresa HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S.A., conforme
relatdrio final emitido pelo pregoeiro em 23/06/2025 (SEI n? 9900571). A CODIUR, por meio do Parecer Juridico COC n? 94 (9910256), emitiu manifestagdo favoravel a
adjudicagdio do objeto, conferindo conformidade juridica aos atos praticados no certame. Entretanto, em 03/07/2025, foi emitida a Decisdo Administrativa DIRPRE
12 9953987, tornando sem efeito a autorizagdo de abertura da licitagdo, o edital do Pregdo Eletronico n? 90011/2025 e todos os atos subsequentes. De acordo com o
documento emitido, a decisdo baseou-se em critérios de conveniéncia e oportunidade, nos termos da Simula 473 do STF, com o objetivo de alinhar a contratagdo as
zondicdes reais do mercado local. orotezendo o interesse oiblico e mitieando riscos ao erario.

(Grifos acrescidos)

Note-se que o certame licitatério foi marcado por uma larga disputa de lances e por

pluralidade de empresas interessadas no objeto:

1 CORRETAGEM - PLANO DE SAUDE O
Propostas iniciais Melhores valores por fornecedor Todos os lances
Data/hora registro Valor do lance (unitario)

Desse modo, com maxima vénia, ndo restam duvidas de que a decisdo nesta data ora
combatida carece de justificativas técnicas e legais para a revogacdo do certame e, impede, inclusive,
gue a Hapvida Assisténcia Médica S.A. exercer de forma plena o seu contraditério e ampla defesa,
inexistindo, portanto, motivo valido e legal para a pratica do ato administrativo.

Nesse sentido, cumpre trazer a baila o artigo 29, alinea d, paragrafo unico, alinea d,

da Lei 4.717/1965:

Art. 22 Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de:
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a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Pardgrafo unico. Para a conceitua¢do dos casos de nulidade observar-se-Go as

seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribui¢des

legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observdncia incompleta ou irreqular de

formalidades indispensdveis a existéncia ou seriedade do ato;

¢) ailegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagéo de

lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em

que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente

inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim

diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.
(Grifos acrescidos)
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E com fulcro no dispositivo acima que toda a doutrina administrativista conceitua a
inexisténcia de motivo como sendo ou o materialmente inexistente ou o juridicamente inadequado
ao resultado obtido, conforme ressalta igualmente o llustre Doutrinador Celso Antonio Bandeira de
Mello3:

Além disto, em todo e qualgquer caso, se o agente se embasar na
ocorréncia de um dado motivo, a validade do ato dependerd da exis-
téncia do motivo que houver sido enunciado. Isto €, se o motivo que
invocou for inexistente, o ato serd invdlido. E esta vinculagio do
administrador ao motivo gue houver alegado que se conhece doutri-
nariamente como “teoria dos motivos determinantes™, & gual se fard
referéncia a breve trecho.

- B - L

(G rif‘(‘)s ac;escidos)

Da mesma forma compreende o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO.
PROVA DISCURSIVA. RECURSO ADMINISTRATIVO PARCIALMENTE PROVIDO, SEM A
ATRIBUICAO RESPECTIVA DOS PONTOS. NULIDADE. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
MOTIVACAO, CONFIANCA LEGITIMA DO ADMINISTRATO E VEDACAO AO
COMPORTAMENTO CONTRADITORIO. 1. Na forma da jurisprudéncia desta Corte,
"a _motivacdo do ato administrativo deve ser explicita, clara e congruente,
vinculando o agir do administrador publico e conferindo o atributo de validade ao
ato. Viciada a motivacdo, invdlido resultard o ato, por forca da teoria dos motivos
determinantes. Inteligéncia do art. 50, § 1.2, da Lei n. 9.784/1999" (RMS 59.024/5SC,
Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 08/09/2020). 2. Sob esse aspecto,
demonstrada a inexisténcia dos erros apontados no espelho de correcéo da prova,
caberia a Administragdo ndio s6 o provimento do recurso quanto ao ponto, o que foi
efetivamente feito, mas também a retirada da marcagdo dos respectivos erros, com
a devida atribuicGo da pontuagdo respectiva, sendo certo que a ocorréncia de
eventual erros em outros pontos da prova néo podem servir como justificativa para
a ndo alteragdo da pontuagcdo impugnada no recurso, sob pena de ofensa aos

3 Mello, Celso Antbnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 322 Ed. P. 405.
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postulados legais invocados pela recorrente e aos principios da motiva¢do, da
confianga legitima do administrado e da vedag¢do do comportamento contraditdrio.
Precedentes: Agint no RMS 62.372/CE, Rel. Min. Francisco Falcéo, Sequnda Turma,
DJe 24/09/2020; EDcl no RMS 48.678/SE, Rel. Min. Francisco Falcéo, Sequnda Turma,
DJe 08/03/2017; AgRg no AREsp 500.567/CE, Rel. Min. Herman Benjamin, Sequnda
Turma, DJe 18/08/2014; Agint no REsp 1.472.899/DF, Rel. Min. Antonio Carlos
Ferreira, Quarta Turma, DJe 01/10/2020. 3. Recurso especial parcialmente provido,
para determinar seja atribuida a recorrente a pontuacgdo relativa a questéo 3 da
prova discursiva 3 do concurso em questdo, com o consequente reposicionamento e,
se for o caso, prosseqguimento das demais fases do certame. (STJ - REsp: 1907044 GO
2020/0313950-0, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento:
10/08/2021, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 25/08/2021)

(Grifos acrescidos)
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Dessa forma, uma vez que a decisdo administrativa carece de fundamentacao clara
e congruente quanto as razbes que estdo ensejando a revogac¢do do certame, tona-se evidente a
inexisténcia de motivo valido e legal para a manutencdo de seus efeitos e que caracteriza a sua
nulidade, devendo ser retomado o certame licitatorio e assinado o devido contrato administrativo

com a licitante vencedora.

2. Dos fatos.

A Companhia Docas do Ceara — CDC deflagrou o Edital de Pregdo Eletronico n2
90011/2025, Processo Administrativo n® 50.900.001656/2024-50, para a contratacdo de Plano
Privado de Assisténcia a Saude, nos termos do item 1.1 do Instrumento Convocatoério:

1.1. Contratagdo de Plano Privado de Assisténcia a Saude na modalidade “Coletivo
Empresarial”, por faixa etdria, na segmentacdo ambulatorial e hospitalar, com
obstetricia, para os empregados, ocupantes de fun¢ées comissionadas e de
gratificagées técnicas, da Companhia Docas do Ceard, seus dependentes e
agregados, conforme quantidades e especificacbes do Anexo | - Termo de Referéncia,
deste Edital.
Ato continuo, em 18/06/2025, houve acirrada disputa de lances e a Hapvida
Assisténcia Médica S.A. restou classificada em 12 lugar em razdo de ter ofertado a melhor proposta

de RS 4.999.899,00 (quatro milhdes novecentos e noventa e nove mil oitocentos e noventa e nove

reais):
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51) 1 CORRETAGEM - PLANO DE SAUDE

o . &)
(o]

3 Propostas iniciais Melhores valores por fomecedor Todos os lances

(o}

=

Data/hora registro Valor do lance (unitrio)

Apds, a Hapvida Assisténcia Médica S.A. ainda abaixou o valor para RS 4.999.732,56

(quatro milhGes novecentos e noventa e nove mil setecentos e trinta e dois reais e cinquenta e seis

centavos)

Acompanhar Contratacao

Pregéo Eletrénico N' 90011/2025 (ei 1413372020
UASG 396003 - COMPANHIA DOCAS DO CEARA - CE @

Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa Aberto
¢80 de fomecedores @

1 CORRETAGEM - PLANO DE SAUDE
<

Y ane 3!
Valor oferiacks sk RS 4999 8990000
acocado unitirs RS 49997325600
VITREA ADMINISTRADORA DE BENEF ¢
46.682893/0001-01 b

37145 431/0001-56 RNL TRADE AND FACILITIES ASSETS LTDA

(Grifos acrescidos)

Em seguida, o pregoeiro emitiu o relatdrio final e a procuradoria juridica parecer

concordando com o resultado do certame:

2.2, O Pregdo Eletrénico n? 90011/2025 foi realizado em 18/06/2025, tendo como vencedora a empresa HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S.A,, conforme
relatério final emitido pelo pregoeiro em 23/06/2025 (SEI n? 9900571). A CODJUR, por meio do Parecer Juridico COC n® 94 (9910256), emitiu manifestagdo favoravel a
adjudicagdio do objeto, conferindo conformidade juridica aos atos praticados no certame. Entretanto, em 03/07/2025, foi emitida a Decisdo Administrativa DIRPRE
12 9953987, tornando sem efeito a autorizagdo de abertura da licitagdo, o edital do Pregdo Eletronico n2 90011/2025 e todos os atos subsequentes. De acordo com o
documento emitido, a decisdo baseou-se em critérios de conveniéncia e oportunidade, nos termos da Sumula 473 do STF, com o objetivo de alinhar a contratagdo as
zondicBes reais do mercado local. orotegendo o interesse oublico e miticando riscos ao erario.

(Grifos acrescidos)

ANS n° 368253




&
J
)
T
=
o
=
0
o)
3
o
=

Apesar disso, foi com extrema surpresa que a vencedora do certame tomou
conhecimento da decisdo administrativa n2 9953987/2025/DIRPRE-CDC compreendendo pela

revogacao da licitacdo, em que pese os posicionamentos técnico e juridico da prépria Companhia:

O DIRETOR-PRESIDENTE DA COMPANHIA DOCAS DO CEARA, com base na Lei n°
13.303/2016, e considerando a possivel inconsisténcia na formagéo do orgamento estimado, em
razao de cotagoes baseadas em contratagoes de regides distintas, sem observancia das variagoes
territoriais de mercado indicadas no Painel de Precificagao da ANS, resolve:

Por motivo de conveniéncia e oportunidade, com fulcro na Sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal, tornar sem efeito a Autorizagdo de Abertura da Licitagdo, constante do SEl n°
9708265, bem como o langamento do Edital do Pregao Eletrénico N° 90011/2025, além de
todos os atos posteriores. A medida visa garantir a adequagao da contratagao as condigoes
efetivas do mercado local, com vistas a protegdo do interesse publico e a mitigagao de riscos ao
erario.

(assinado eletronicamente)
LUCIO FERREIRA GOMES
Diretor Presidente/CDC

(Grifos acrescidos)

Desse modo, ndo restou alternativa para a Hapvida Assisténcia Médica S.A. a ndo ser
a de apresentar a manifestacdo em tela cumulada com Recurso Administrativo para que possa
contribuir com essa llustre Administracdo Publica na percepcdao do equivoco cometido quanto a
revogacao da licita¢cdo, sob pena e que reste ferido de forma fatal o acesso a melhor proposta e a

supremacia do interesse publico.

3. Do mérito. Do ferimento ao dever de diligéncia e eficiéncia administrativa.

Em que pese a Hapvida Assisténcia Médica S.A. compreenda que ndo é possivel
entender de forma clara e congruente as razdes que estdo motivando a revogacado em tela, torna-se
evidente que envolve a cotagdo de precos e a realidade do mercado regional. Nesse sentido, cumpre
destacar que o artigo 17 do Regulamento de Licitacbes e Contratos da Companhia muito bem
ressalva a possibilidade de realizagio de diligéncia destinada a complementar a instru¢do do
processo em qualquer fase da licitagao:

Art. 17. E facultado ao agente de licitagdo, no interesse da CDC: | - em qualquer fase
da licitagdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo
do processo;

Apesar disso, em que pese a referida possibilidade, sequer houve diligéncias
complementares a cotacdao do prego e que certamente demonstrariam que a proposta ofertada
pela licitante vencedora esta dentro dos precos praticados pelo mercado e dos beneficiarios dessa
llustre Administragao Publica. Inclusive, entre o lance inicial e o valor final negociado, houve um

desconto de RS 888.681,19 (oitocentos e oitenta e oito mil seiscentos e oitenta e um reais e
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dezenove centavos), tornando-se claro o acesso a melhor proposta e a eficiéncia administrativa,
prevista no artigo 219 do Regulamento de LicitacGes e Contratos:

Art. 219. A CDC adotard minutas-padrdo de Edital e Contrato a serem posteriormente
aprovadas pela Diretoria Executiva da CDC, conforme previsdo estatutdria,
observadas as disposicoes da Lei n® 13.303, de 2016, bem como o disposto neste
Regulamento, para as contratacdes mais frequentes da Companhia, em respeito ao
principio da eficiéncia e objetivando uma maior seguranga juridica dos atos.
(Grifos acrescidos)
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Ou seja, inexiste eficiéncia administrativa em revogar certame administrativo ja
homologado para que as tratativas retornem 100% (cem por cento) ao come¢o quando, na
realidade, pode ser realizada diligéncia complementar a instrugdo do processo, garantindo o
acesso a melhor proposta ofertada pela Hapvida Assisténcia Médica S.A. Afinal, inclusive, essa
llustre Companhia também esta na vigéncia de contrato emergencial, corroborando-se a urgéncia
na assinatura do contrato em tela e resolugdo do assunto.

O dever de respeito a eficiéncia administrativa também esta previsto no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(Grifos acrescidos)

Sobre o tema, o llustre Doutrinador Marcal Justen Filho* muito bem reforca que o
dever de eficiéncia veda o desperdicio ou a ma utilizacdao de recursos, como no caso em tela, em
que o rito completo de um certame licitatério que possui aprovagao técnica e juridica da prépria

companhia ja havia sido, inclusive, encaminhado para homologacao:

12 A EFICIENCIA (EFICACIA) ADMINISTRATIVA
Um dos temas mais controvertidos no Gmbito da Economia é a eficiéncia. Em termos
simplistas, a eficiéncia pode ser considerada como a utilizagdo mais produtiva de
recursos econémicos, de modo a produzir os melhores resultados.8 Veda-se o
desperdicio ou a md utilizag¢do dos recursos destinados a satisfagdo de necessidades
coletivas. E necessdrio obter o mdximo de resultados com a menor quantidade
possivel de desembolsos.

(Grifos acrescidos)

A jurisprudéncia patria é unissona no sentido de que a revogacao de certame sem
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta fere
a eficiéncia administrativa e o dever de motivac¢do ja minuciosamente abordado em tépico preliminar

ao mérito do instrumento em tela, conforme corrobora o precedente colacionado a seguir:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO DE
APELACAO. LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA. REVOGACAO

4 Justen Filho, Margal. Curso de direito administrativo / Margal Justen Filho. — 16. ed., rev. e atual. -
Rio de Janeiro : Forense 2025. P. 79.
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DA CONCORRENCIA PUBLICA. ILEGALIDADE. AUSENCIA DE FATO SUPERVENIENTE
DEVIDAMENTE COMPROVADO, PERTINENTE E SUFICIENTE PARA JUSTIFICAR TAL
CONDUTA. OFENSA AO ART. 49 DA LEI N2. 8666/93 E A TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA. |. Trata-se de Recurso de Apelagdo interposto em face da sentenca que,
nos autos do Mandado de Seqguranga, denegou a seguranga pleiteada, com amparo
no art . 485, 1V, do Cddigo de Processo Civil, por entender que ndo se verifica a
presenca de direito liquido e certo no caso concreto. Il. No caso em tela, a
Concorréncia Publica n? 2017.08 .23.005 para contratacdo de servigos para limpeza
publica junto ao Municipio de Caucaia foi revogada apos Termo de Revogagdo de
Licitagdo exarado pela Secretaria de Patriménio, Servicos Publicos e Transporte
daquele Municipio, sob o fundamento de que o servico objeto da licitagdo seria
municipalizado. Em andlise dos autos, verifica-se a ilegalidade no ato
administrativo que revogou a referida Concorréncia Publica, tendo em vista que o
motivo para a revogagdo do certame ndo foi explicito e claro o suficiente para pér
fim ao certame, pois o termo de revogagdo se limitou a afirmar que o servigo objeto
da licitagdo seria municipalizado, mas ndo constam nos autos qualquer
documenta¢do que comprove que o Municipio de Caucaia, de fato, tenha
municipalizado o servico de limpeza publica. Ill . Dessa forma, a Administra¢do
Publica pode revogar seus atos, desde que por razdes de interesse publico, com
base em fato superveniente, devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar o ato, conforme dispée o art. 49 da Lei n® 8.666/93. A revogagdo &
ato discriciondrio da Administragdo Publica, praticado de acordo com a sua liberdade
e conveniéncia, exige-se, para tanto, apenas que o ato seja motivado e que ndo esteja
contaminado pelo desvio de finalidade. IV. Compulsando os autos, percebe-se que o
Termo de Revogagdo de Licita¢do é genérico, nGo apresenta fundamentos juridicos
hdbeis a comprovar qual o fato superveniente ocorrido apto a justificar a
municipalizagéo dos servigos. Ndo obstante, consta nos autos processo referente ao
Pregdo Presencial n.? 2018 .03.27.001 que diz respeito a realiza¢éo de diversos
procedimentos de licitagdio para a contratagdo do servigo de limpeza publica, sendo
0 mesmo objeto da Concorréncia Publica n® 2017.08 .23.005, o que contraria o
fundamento utilizado no Termo de Revogacgdo do certame de que o referido servico
seria municipalizado. V. No dmbito de seu poder discriciondrio, G Administracdo
Publica é dado revogar o procedimento licitatdrio, por razées de interesse publico.
Todavia, ao Poder Judicidrio compete avaliar a legalidade do ato, de maneira que lhe
é vedado adentrar no mérito/discricionariedade da administracdo, fazendo juizo a
respeito da conveniéncia e oportunidade, bem como acerca da efetiva existéncia de
interesse publico. VI. Logo, percebe-se que o ato administrativo que revogou a
Concorréncia Publica n®. 2017 .08.23.005 viola as disposi¢cées do art. 49 da Lei n° 8
.666/93, bem como a teoria dos motivos determinantes, pois segundo o
entendimento consolidado pelo E. Superior Tribunal de Justica: "A motivagdo do ato
administrativo deve ser explicita, clara e congruente, vinculando o agir do
administrador publico e conferindo o atributo de validade ao ato. Viciada a
motivag¢do, invdlido resultardé o ato, por forca da teoria dos motivos
determinantes." . VII. Recurso conhecido e provido. Senten¢a reformada. ACORDAO:
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 32 Cdmara Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade dos votos, em conhecer do
recurso de apelagdo para dar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator .
Fortaleza, 22 de junho de 2020 Presidente do Orgdo Julgador DESEMBARGADOR
INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO Relator (TJ-CE - APL: 00048425620188060064 CE
0004842-56.2018.8.06 .0064, Relator.: INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO, Data de
Julgamento: 22/06/2020, 32 Cdmara Direito Publico, Data de Publicacéo:
22/06/2020)

&
g
)
T
=
o
=
0
o)
3
o
=

ANS n° 368253




<> Hapvida

Assim, seja em razdo do vicio de motiva¢ao constante na decisao ora combatida ou

em razao do ferimento ao dever de diligéncia, bem como de eficiéncia administrativa, torna-se
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evidente a necessidade de que o ato administrativo seja anulado e reformado, uma vez que o
exercicio da conveniéncia e oportunidade pela Administra¢dao Publica precisa ocorrer respeitando
os demais normativos patrios, sobretudo o da legalidade e garantia a Supremacia do Interesse

Publico.
4. Dos pedidos.

Diante do exposto, vem a Hapvida Assisténcia Médica S.A. requerer:

A) Preliminarmente: seja reconhecida a tempestividade da manifestacdo em
tela, o cabimento do recurso administrativo e, sobretudo, o vicio de motiva¢ao
constante no ato administrativo que compreendeu pela revogac¢ao do certame.

B) No mérito, seja dado total provimento a manifestacdo e Recurso
Administrativo para que se compreenda que houve clara violagao ao dever de
diligéncia e ao dever de eficiéncia, tendo em vista que a proposta dessa operadora
de saude esta dentro da realidade comercial praticada na regido e foi resultado de
intensa disputa de lances e com pluralidade de participantes, procedendo-se com
a devida assinatura do contrato administrativo, como medida do mais lidimo direito
e justica.

Q) Alternativamente, caso assim ndo se compreenda em remota hipdtese, que
a manifestagao seja recebida como recurso administrativo e direcionada para
decisao da Diretoria Executiva dessa llustre Companhia Docas do Ceara, sob pena

de que reste ferido os direitos de peti¢do e de recurso da Licitante.

Por fim, com a certeza do zelo e prudéncia dessa llustre Autoridade na condugdo do
assunto, aproveita-se a oportunidade para reiterar os votos de elevada estima e consideragao por

essa Administracdo Publica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Assinado de forma digital
ELISA por ELISA RAFAELLA
RAFAELLA PEREIRA LOPES

Dados: 2025.07.15

PEREIRA LOPES 16:11:33-0300

Hapvida Assisténcia Médica S.A.
CNPJ/MF n2 63.554.067/0001-98
Elisa Rafaella Pereira Lopes
CPF 026.909.413-09
Consultora Juridica
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