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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO DocAs/CE

REF.: PREGAO N.° 15/2021

TICKET LOG — TICKET SOLUGOES HDFGT S/A pessoa juridica de direito
privado, situada na Rua Machado de Assis, n. ° 50, Prédio 2,
Santa Lucia, em Campo Bom - RS, telefone (51) 3920-2200,
ramal 8273, e-mail: licitacoes@edenred.com, vem,
respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Senhoria,
dentro do prazo legal, IMPUGNAR o edital da licitacdo
supracitada, expondo para tanto os fatos e fundamentos a
seguir deduzidos:
| - DOS FATOS

Estd marcado para o dia 02 de agosto de 2021 a realizacdo do certame
acima mencionado que tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para
“CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE GESTAO DE FROTA, A
SABER, DO ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS, MANUTENCAO PREVENTIVA E/OU CORRETIVA
E DO SERVICO DE MONITORAMENTO, PARA OS VEICULOS QUE COMPOEM A FROTA DA SEDE
DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT.”

Ocorre que o instrumento convocatdrio desta licitacdo possui especificacdes
qgue sdo inaplicdveis ao objeto ora licitado considerando suas particularidades, cuja
exigéncia e manutencdo ndo estdo de acordo com a realidade conforme discorreremaos
a seguir.

1. Da média ANP

Primeiramente, importante ressaltar que o servico pretendido — gestdo de
frota — constitui-se em um sistema tecnoldgico integrado, que se apresenta com duas
funcionalidades bdsicas: ferramenta de controle e gestdo e meio de pagamento do
consumo, cuja utilizacdo dispensa o condutor da obrigatoriedade de pagar o combustivel
no ato do abastecimento, bem como, preencher recibos, planilhas de controle que
comprovem a efetivacdo do procedimento, haja vista que o mecanismo de captura de
informacodes (cartdo e terminal de leitura) que integra o sistema encarregar-se-& de liberar
a transacdo, além de registrar todas as informacdes necessdrias (referentes aos veiculos,
ao condutor, ao posto e ao préprio abastecimento), para o posterior reembolso do
combustivel utilizado.

O Edital fraz as seguintes exigéncias:
5.1.1. Os valores dos combustiveis, sdo usados apenas como

parGmetro para incidéncia do percentual a ser contratado na
prestacdo do servico, e serdo ulllizados para composicdo do saldo
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de contrato. Os precos para pagamento dos combustiveis seréo os
precos de bomba praticados na rede credenciada no ato do
abastecimento, limitados ao preco médio praticado por municipio
divulgado nas tabelas da Agéncia Nacional de Petroleo — ANP.

Verifica-se que tais exigéncias, além de onerar de forma desproporcional a
gerenciadora licitante, prejudicando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
da contratacdo, tais especificacdes sado inaplicdveis ao objeto ora licitado, considerando
suas particularidades, cuja exigéncia e manutencdo limitam a participacdo de um maior
nuUmero de empresas, prejudicando assim o propdsito maior da Licitacdo que € a busca
pela proposta mais vantajosa para a Contratante, através da ampla disputa, conforme
discorreremos a seguir.

Em referéncia aos itens impugnado, a Administragdo pagaria o menor dos
valores entre o de bomba e o médio publicado pela ANP.

Para realizacdo dessa diretriz (preco limitado a média ANP) hd duas
possibilidades de metodologia que podem ser adotadas pela Administracdo: na 1° opcdo
o gestor/fiscal do contrato verifica os valores praticados pelos estabelecimentos
credenciados, e assim determina em quais postos os usudrios deverdo realizar os
abastecimentos, realizando tal mister periodicamente, a fim de emitir a relacdo daqueles
com menores precos por combustivel, nos quais os veiculos serdo autorizados a abastecer;
ou na 2° opcdo podem abastecer em qualquer posto, independentemente de fravas do
sistema de gestdo, glosando apds o abastecimento as diferencas de valores pagos da
empresa gerenciadora licitada, como se fosse a propria fornecedora de combustivel.

E preciso ressaltar que os valores informados pela ANP s@o informativos, cuja
metodologia consiste em selecionar um nUmero aleatdério de postos (em alguns casos um
Unico posto) conferindo um panorama dos valores praticados pelos postos em
determinada localidade (Municipio, Estado ou do Pais), tfratando-se por tanto de sistema
de levantamento de precos. Assim, os valores extraidos ndo constituem em tipo de
tabelamento de precos, nem fixacdo de valores maximos e minimos ou exigéncia de
autorizacdo oficial prévia para reajustes de precos dos combustiveis em qualquer etapa
da comercializacdo. Visa na verdade, analisar indicios de prdtica anticoncorrenciais.

No entanto, equivocadamente e invertendo a finalidade do levantamento
realizado pela Agéncia, tem os érgdos se apropriado da constatacdo da ANP e utilizado
os resultados extraidos para realizar espécie de tabelamento, onde a contratada deverd
substituir o preco praticado na bomba pelo preco médio mensal disponibilizado pela ANP
ou se o preco do combustivel praticado na rede credenciada esteja acima do preco
médio cotado pela ANP, obrigatoriamente credenciar novos postos de combustiveis, num
prazo razodvel, de modo que o preco da rede credenciada seja reduzido, no maximo, ao
mesmo patamar do preco médio cotado pela ANP.
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Em ambos os casos, fica impossivel cumprir o avancado. No primeiro, porque
terd que arcar com um custo que ndo provocou, gerando obrigacdo desproporcional de
arcar com a diferenca de custo. E no segundo, porque nao pode obrigar que os
estabelecimentos credenciados aceitem a exigéncia de vender conforme referéncia da
ANP.

Mais uma vez cabe enfatizar que as disposicdes do Edital no que tange a
vinculacdo do preco do servico ao preco do combustivel encontra sérias restricoes legais.
Isto porque, somente a rede credenciada, fornecedora de combustivel, pode ser
responsdvel por sua agdo ou omissdo na pratica dos precos dos combustiveis, vez que os
licitantes ndo podem assumir atos ou atitudes de terceiros. Algo que inclusive encontra
Obice na Sumula n° 15, do Tribunal de Contas de Sdo Paulo pacificou que: “Em
procedimento licitatdrio, é vedada a exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio a disputa”.

Ainda, no ordenamento juridico brasileiro, inclusive na Lei de Licitagdes ou na
doutrina administrativa especializada, ndo existe previsdo para que a tabela de referéncia
de precos divulgada pela ANP seja utilizada como teto indenizatério nos contratos
administrativos. Ao contrdrio: a existéncia de principios gerais de direito civil e direito
administrativo vedam a adocdo de qualguer conduta pelo licitante que tenda a
desequiliorar a equacdo econémico-financeira do contrato.

Nesse sentido e a titulo de ilustragdo, apresentamos uma situagdo andloga
ao caso em comento: é sabido que o Governo Federal divulga os precos médios da cesta
bdsica. Assim, imaginemos um edital em que é licitado o fornecimento de vale
alimentagdo, devendo ser condicionado o pagamento aos pregcos médios dos alimentos.
Nesse sentido, a empresa contratada deveria ser responsavel por cada supermercado que
praticasse o prego superior aquele divulgado pelo Governo, Estado ou Municipio, o que,
por ébvio, ndo é sua responsabilidade!

Lado outro, a vinculacdo ao preco da ANP torna impossivel o adequado
cumprimento do Edital, mormente porque os érgdos normalmente quantificam o niumero
de rede e grande parte dos postos se recusam a vender pelos precos estabelecidos pela
Agéncia.

Ademais, a Lei Federal n° 9.478/97 flexibilizou o monopdlio do setor de
petréleo e gds natural, tornando aberto o mercado de combustiveis no pais. Os postos s¢io
administrados por pessoas juridicas distintas e auténomas, que podem praticar margens
varidveis conforme seus planos comerciais, visto que os precos ndo sdo tabelados nem
estdo sob confrole governamental, tampouco podem ser controlados pela Gerenciadora
gue ndo € proprietdria de sua rede credenciada.
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Em apertada sintese, resta a gerenciadora, ou “travar” consumos que
superem o valor da tabela referencial ANP (o que gera impacto sobre o tamanho da rede
disponibilizada ao ente/érgdo, causando danos de ordem ambiental e legal), ou como
tem acontecido, a Gerenciadora tem sido responsabilizada pela diferenca entre o preco
praficado pelo posto e a tabela ANP, sendo obrigada a arcar com “obrigacdo de fazer
impossivel”, ao arrepio do art. 248 do Cédigo Civil.

Sobre o tema "obrigacdo impossivel” o STJ tem decidido:

A ministra Isabel Gallotti admitiu o processamento de reclamacdo
proposta por uma revendedora de carros contra acdérddo proferido
pela Terceira Turma do Conselho Recursal dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais do Estado do Rio de Janeiro. Segundo a empresa, a
decisdo contraria a jurisprudéncia do STJ, pois manteve condenag¢do
cujas determinagoes sdo impossiveis de cumprir.
[...]

Para a ministra Isabel Gallotti, ainda que a divergéncia apontada
pela reclamacdo ndo seja baseada em sumula ou recurso repetitivo,
a decisdo é absurda, pois impde a empresa obrigacées que
dependem da vontade de terceiro, tornando impossivel o seu
cumprimento.

Processo: Rcl 6587

A impossibilidade de fixacdo de preco por parte das Gerenciadoras dos
precos dos combustiveis de sua rede credenciada, bem como a auséncia de
compromisso da Administracdo em buscar os valores nos postos que estejam de acordo
com a exigéncia do edital referente a limitacdo mdxima de valor de combustivel
(aceitando, por consequéncia, a redugao de postos aptos a realizarem a fransagao dentro
dos parametros contidos no Edital) prejudica a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro da confratacdo.

Ainda, o argumento de que a cldusula editalicia que visa utilizar o preco
médio cotado pela ANP, representa maior economicidade co 6rgdo também ndo
merece prosperar. Isso porque, quando o érgdo limita o sistema gerenciador pelo valor de
referéncia da ANP, limita demasiadamente o universo de fornecedores aptos a fazer parte
da rede credenciada.

Além de muitas vezes impossibilitar o cumprimento da obrigacdo, o érgdo
torna a operacdo mais dispendiosa, uma vez que aumenta a distdncia de deslocamento
do veiculo, o que faz com que tenha um custo com combustivel ainda maior.

Exemplificadamente: suponhamos que o veiculo esteja no Centro
Administrativo do érgdo e na esquina exista um posto de combustivel que ofereca valor
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de referéncia de diferenca de R$ 0,01 centavo do preco médio da ANP, o que € muito
comum. Suponhamos ainda que o posto credenciado mais proximo e que atenda o
preco de referéncia estd localizado hd 7 Km da unidade. Ora, o érgdo ird gastar sé com o
abastecimento do veiculo, no minimo 01 litro de Combustivel o que representa
aproximadamente R$ 3,92. E terd que fazer isso todas as vezes que for abastecer.

Desnecessdrio frisar que tal prdatica ofende o principio da sustentabilidade
que deve ser levada em conta no amplo conceito de vantajosidade:

[...] um processo pelo qual as organizacdes tendem a safisfazer as
suas necessidades de bens, servico, obras e servicos publicos de uma
forma que agregue valor para o dinheiro em uma base de toda a
vida em termos de geracdo de beneficios, ndo sé6 para a
organizagdo contratante, mas também para a sociedade e a
economia, enquanto minimiza os danos para o ambiente. Compras
sustentdveis devem considerar as consequéncias ambientais, sociais
e econbmicas de: projeto; utilizacdo de materiais nGo renovaveis;
fabricacdo e métodos de producdo; logistica; servico de enfrega;
uso; operacdo; manutencado; reutilizacdo; opcdes de reciclagem;
disposicdo; e capacidades dos fornecedores para lidar com essas
consequéncias em toda a cadeia de abastecimento. (Departament
for Enviroment Food and Rural Affairs, 2006, p. 10)

Obviamente, e pelo exemplo exposto, exirai-se que o “barato sai caro” e
qgue a economicidade € na prdtica claramente iluséria e perceptivel inclusive pelos
motoristas dos entes licitantes.

H& de se frisar que os controles externos também cumprem um papel
importante de balizadores; exemplo disso € o fato de o Tribunal de Contas da Unido ter
passado a cobrar, desde 2010, a apresentacdo de indicadores socioambientais de
sustentabilidade pelos 6rgdos federais em suas prestacdes de contas anuais (TERRA, A. C.
P. Compras publicas inteligentes: um modelo de andlise estratégica para a gestdo das
compras publicas — estudo de caso do instituto do meio ambiente e dos recursos hidricos
do distrito federal. 2016. 251 f. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo PUblica em Rede
Nacional) - Universidade Federal de Goids, Goidnia, 2016.).

Mas ndo é sé. O principio da eficiéncia também é violado uma vez que o
tempo de percurso maior impede que outras atividades puUblicas possam ser
desempenhadas.

Desta forma, a presente impugnacdo busca estabelecer critérios mais claros
e possibilitar mecanismos de controle ou enforcement que diminuam os esforcos
percebidos ndo somente de gestdo, mas também de “persuasdo” acerca da importéncia
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de se adotar tais critérios socioambientais, eficiéncia e ampla vantajosidade, pois a mera
manutencdo da tabela ANP ndo € instrumento lidimo para alcancar todos os parédmetros
contidos em Lei.

Conforme se extrai do instrumento convocatdério, ao final de cada més, a
empresa a ser contratada devera, para fins de fechamento da fatura mensal, considerar o
valor de cada abastecimento  como sendo o preco a vista praticado pelo
estabelecimento (preco de bomba).

Também, a metodologia utilizada pela ANP para extrair o preco médio de
referéncia, toma como pardmetro apenas o preco a vista.

Todavia é publico e notério que quase todas as licitacdes sdo licitadas a
prazo, como no caso em tela, sendo 30 dias o periodo de apuracdo e mais 30 dias para a
liguidacdo, ou seja, a transagdo que foi realizada no primeiro dia do més é liquidada em
60 dias.

Sendo assim, o uso da tabela referencial divulgada pela ANP é conduta
danosa do ponto de vista financeiro, que impoe o desequilibrio econdmico financeiro do
contrato administrativo, a medida que ha defasagem consideravel de valores entre o valor
constante da tabela e o valor que efetivamente se pagou na bomba no ato de
abastecimento, desequilibrio econémico esse seja em razdo da alta dinamicidade do
setor de combustiveis que recai sobre o preco do produto final.

No caso do valor do abastecimento (preco de bomba) ser superior ao preco
médio da ANP, o valor da bomba devera ser desconsiderado e se adotara a médio da
ANP, o que evidentemente causa prejuizo a empresa contratada.

Prejuizo esse que ela ndo deu causa!l

Em ocorrendo a diferenca entre o preco do combustivel aferido na bomba,
no momento do abastecimento, e o valor apontado na tabela da ANP - seja em razdo da
metodologia adotada ou seja em relacdo a diferenca temporal entre os precos aferidos —
ndo poderd, por todo o exposto a Gerenciadora arcar com este prejuizo ou ocorrerd a
quebra da equivaléncia entre as prestacdes e o desrespeito d equacdo econdmico-
financeira do conftrato.

E farta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ao reconhecer a
incidéncia do principio da conservacdo do equilibrio econdmico-financeiro sobre os
confratos administrativos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO. EMPREITADA.
EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO. (...). A alteracdo do preco
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deve guardar uma relacdo direta de proporcionalidade com o
aumento/diminuicGdo quantitativa do objeto, sob pena de
desequilibro econdmico-financeiro da avenca. Ndo pode a
embargante arcar com custos que ndo existiram, simplesmente
porque a confratacdo foi realizada por preco global, as condicdes
reais devem prevalecer sopre o que foi avencado. (...) Deve ser
aplicada na espécie os principios que regem a boa-fé objetiva nos
contratos quando o siléncio intencional de uma das partes a respeito
do fato ou qualidade que a oufra parte haja ignorado constitui
omiss@o dolosa (art 47, CC/02).!

D outra borda, como explicitado no tdépico anterior, a simples trava proibindo
o abastecimento em posto de combustivel acima do preco mdxima, além de impactar
diretamente no quantitativo da Rede disponivel, fere os principios da sustentabilidade,
eficiénciaq, real vantajosidade, entre outros.

Assim, é nitida que a imposicdo do uso da tabela de pregos da ANP (média
ANP) afronta ao principio da intangibilidade da equag¢do econdmico-financeira do
contrato, da boa-fé objetiva e das limitagoes aos poderes exorbitantes da administragdo
publica no contrato administrativo. Na verdade, além de realizar a gestdo de frotas, o
6rgdo aumenta o escopo do objeto licitado, obrigando o Contrato de forma involuntdria e
desproporcional a regular também os precos dos combustiveis e mais: arcar com prejuizo
ao qual a Gerenciadora nao deu causa.

Com o exposto acima, resta evidente que a melhor solugdo é o limitador de
precos ser definido pelo Gestor do Contrato, primeiramente por essa obrigagao poder ser
cumprida pela prépria administragdo, visto que o sistema oferecido pela gerenciadora
permite a parametrizagdo dos valores. De forma alternativa, a alteragao do limitador de
preco para a maxima ANP, uma vez que o edital, como se encontra, acaba por criar uma
“média das médias”,_ou seja, quando o valor é inferior ao ANP, se paga valor menor, mas
quando é superior, cabe a empresa, mera gestora da frota, arcar com essa diferenca de

preco.

Assim, a rigor e na média, a Administracdo tem abastecido por valor inferior
a_propria ANP_(que por sua propria natureza, como demonstrado ndo deve ser
considerado um balizador confidvel para o que se propée em licitacoes), com prazos de
pagamento dilatado no tempo (em média 60 dias), e, em muitas vezes sem sequer se
preocupar com o preco praticado pelo posto de combustivel, pois trata o sistema de
gestdo de frotas, quase que como um seguro, que garantird o preco ANP, aconteca o que
acontecer.

1 8TJ, 22 Turma, REsp 1670514 Rel. Ministro Herman Benjamin, julg. em 09.06.2015
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Com a alteracdo solicitada, além de conferir objetividade ao julgamento das
propostas (uma vez que qualquer proposta que contemple valor superior serd
desclassificada, ndo sendo necessdrio verificar qualquer aspecto casuistico), os licitantes
ndo se sujeitardo a “surpresas” (glosas etc.), mantendo incélume a boa-fé da relagado, e
dando azo ao cumprimento dos principios da sustentabilidade, eficiéncia, moralidade e
real vantajosidade.

A melhor solucdo para o caso e principalmente visando garantir a
economicidade e eficiéncia do objeto licitado é a alteracdo dos itens impugnados na
formas solicitadas, assim aumentando o numero de postos que atenderdo a
Administracdo e reduzindo o tempo de circulagcdo dos veiculos, visto que os motoristas
terdo a disposicdo um maior nUmero de postos para atendimento.

Il - DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnacao RECEBIDA,
CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta Comissdo de
Licitagdo altere o edital deste Pregdo no que tange média da ANP conforme fundamentos
acima mencionados. Ademais, em razdo da ampliagdo de disputa no caso de
deferimento da impugnag¢do, REQUEREMOS também a alteragdo da data do Pregdo.

Termos em que pede e, espera deferimento.
Campo Bom - RS, 15 de julho de 2021.

A S
MK ¢ >z2’£_‘4;1_\; Q1)
TICKET LOG = TICKET SOLUCOES HDFGT S/A
CLARA GABRIELA ALBINO SOARES
ANALISTA DE LICITACOES
MERCADO PUBLICO
TEL: (51) 3920-2200 - RAMAL: 8273
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ESTADO DE PERHAMBUCO
TRIETNAL DE CONTAS

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

49% SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
12/11/2020 (COM BASE NA RESOLUCAO TC N° 90/2020)

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2056738-8

MODALIDADE-TIPO: MEDIDA CAUTELAR

EXERCICIO: 2020

UNIDADE JURISDICIONADA: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E
GESTAO DE PESSOAS DO RECIFE

INTERESSADO: MARCONE MUZZIO PIRES DE PAIVA FILHO

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

PRESIDENTE: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

RELATORIO

Trata-se de andlise da dentncia encaminhada ao
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco pela Ticket
Solugdes HDFGT S.A. e do Edital do Pregdo Eletrdnico N°
005/2020 (Doc. 10), Processo Licitatdério N° 005/2020 da
Secretaria de Administracdo e Gestdo de Pessoas do Recife,
cujo objeto é a contratacdo da prestacdo de servicgos
continuos de gerenciamento de frota com fornecimento de
combustivel, em lote Unico, envolvendo a implantacdo e
operacdo de um sistema informatizado, via Internet, através
da tecnologia de cartdo eletrdnico com chip ou tecnologia
de identificacdo por rédio frequéncia RFID (Radio Frequency
Identification), no valor estimado de R$ 11.939.100,67.

O Edital do Pregdo Eletrdénico N° 05/2020 foi o
objeto de anédlise do Relatdério Preliminar da Auditoria N°
12360 de 16 de setembro de 2020, Procedimento Interno n® PI
2000586. Na ocasido foram evidenciadas as falhas
identificadas no citado Relatdério para ajustes no edital
analisado. A sessdo de abertura do certame foi marcada para
o dia 14 de outubro de 2020, no entanto, a interessada
Ticket Log gque havia encaminhado impugnacdo ao Edital desde
19 de agosto de 2020, ndo havia recebido resposta da
Comissdo de Licitacdo da Prefeitura da Cidade do Recife até
a data anterior a sessdo de abertura.

No dia 13 de outubro, a Ticket Log encaminhou e-
mail a Comissdo de Licitacdo, requerendo a citada resposta
e encaminhou denlUncia com pedido de medida cautelar a esta
Casa com o fito de interromper o procedimento licitatdrio
que estava em curso, suscitando irregularidades do edital e
dos procedimentos resultantes.
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Ato continuo, a Comissdo de Licitacd&o suspendeu a
abertura do certame, adiando o procedimento sine die.

Solicitei andlise do pedido de medida cautelar a
drea técnica deste Tribunal (GLIC), tendo sido emitido o
Relatdério Técnico (doc. 10), cuja conclusdo e opinativo
transcrevo a seguir.

“Considerando que o controle dos precos
dos combustiveis deverd ser realizado pela
Administracdo Publica e ndo pela gerenciadora
contratada;

Considerando que a cobranca da diferenca
dos valores entre os abastecimentos mais
onerosos e o precgco médio de mercado pesquisado
pela ANP pode constituir elevado ©&nus ao
contratado, desequilibrando o) contrato
financeiramente;

Considerando que a exigéncia de emisséo
das notas fiscais eletrdnicas a cada
abastecimento poderé prejudicar a
operacionalidade do contrato, tornando-a também
mais onerosa aos postos de combustiveis e a
Prefeitura da Cidade do Recife;

Considerando que as notas fiscais
eletrbdnicas poderdo ser fornecidas Jjuntamente
aos documentos de cobranca dos valores
mensalmente, sem prejuizo aos controles do
contrato;

Conclui-se pela procedéncia parcial da
Representacdo proposta pela empresa Ticket Log.

Contudo, o) pedido para suspender o)
processo licitatdério ndo merece acolhimento,
vez que a sessdo 1inicial do certame foili adiada
em cardter sine die para andlise da impugnacédo
e denltncia encaminhada pela empresa Ticket Log
ao TCE/PE.

Sugere-se que, no Jjulgamento do presente
Processo de Medida Cautelar seja determinado a
Secretaria de Administracdo e Gestdo de Pessoas
do Recife que, caso dé continuidade ao Pregéo
Eletrdnico 05/2020, Processo Licitatdério
05/2020, providencie as correcdes das falhas
apontadas no Relatdério Preliminar de Auditoria,
bem como, observe as seguintes orientac¢des:

1. Abstenha-se de exigir emissdo de nota
fiscal eletrdénica a cada abastecimento ao invés
do fornecimento mensal em conjunto com ©0s
demais documentos de cobranca;
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2. Abstenha-se de exigir do contratado a
devolucdo dos valores resultantes da diferenca
entre os abastecimentos realizados com precos
superiores e o preco médio pesquisado pela
Agéncia Nacional do Petréleo na semana do
abastecimento;

3. Estabeleca o) critério de
aceitabilidade dos precos que poderdo ser
praticados no contrato baseados no pre¢co médio
pesquisado no periodo anterior pela Agéncia
Nacional do Petrdleo - ANP, no municipio mais
proximo ao do posto de combustivel utilizado,
salvo existéncia de aplicativo que fornegca oS
precos dos combustiveis desses estabelecimentos
no ato de cada abastecimento;

4. Abstenha-se de delegar o controle dos
precos que poderdo ser praticados no contrato a
contratada;,

5. Estabeleca que o controle dos precos
que poderdo ser praticados no contrato deverd
ser realizado pelos fiscais e gestores do
contrato com base no pregco médio da pesquisa
periddica dos precos de mercado realizada pela
Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP e de
recursos dos sistemas informatizados que
poderdo ser disponibilizados pela contratada.”

Os autos vieram conclusos ao meu gabinete.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Acolho a andlise e conclusdo apresentada no
Relatério Técnico da GLIC (Doc. 10), de forma que decido no
sentido de ©NAO atender ao pedido de Medida Cautelar
demandado pela empresa Ticket Solugdes HDFGT S.A. e do
Edital do Pregdo Eletrdnico N° 005/2020 (Doc. 01), haja
vista que a Comissdo de Licitagdo da Secretaria de
Administracdo e Gestdo de Pessocas do Recife suspendeu a
abertura do certame licitatdério n°® 005/2020, adiando o
procedimento sine die.

Outrossim, determino a Secretaria de
Administracdo e Gestdo de Pessoas do Recife que, caso dé
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dade ao Pregdo Eletrdénico n°® 05/2020, Processo

Licitatério n® 05/2020, providencie as correcdes das falhas
apontadas no Relatdério Preliminar de Auditoria, bem como,

observe

as seguintes orientacdes:

Abstenha-se de exigir emissdo de nota fiscal
eletrébnica a cada abastecimento ao 1invés do
fornecimento mensal em conjunto com o0s demais
documentos de cobranca;

Abstenha-se de exigir do contratado a devolugcdo dos
valores resultantes da diferenca entre 0s
abastecimentos realizados com pre¢cos superiores e o
preco médio pesquisado pela Agéncia Nacional do
Petrdleo na semana do abastecimento;

Estabeleca o critério de aceitabilidade dos precos
que poderdo ser praticados no contrato baseados no
preco médio pesquisado no periodo anterior pela
Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP, no municipio
mais proximo ao do posto de combustivel utilizado,
salvo existéncia de aplicativo que fornegca oS
precos dos combustivels desses estabelecimentos no
ato de cada abastecimento;

Abstenha-se de delegar o controle dos precos que
poderdo ser praticados no contrato a contratada;
Estabeleca que o controle dos precos que poderdo
ser praticados no contrato deverd ser realizado
pelos fiscais e gestores do contrato com base no
preco médio da pesquisa periddica dos precos de
mercado realizada pela Agéncia Nacional do Petrodleo
- ANP e de recursos dos sistemas informatizados que
poderdo ser disponibilizados pela contratada.

E a Decisdo. Submeto & 2° Cadmara para homologacdo

do arquivamento do processo com determinacgdes.

E o voto.

A CONSELHEIRA TERESA DUERE VOTOU DE ACORDO COM O RELATOR.
CONSELHEIRO PRESIDENTE, TAMBEM, ACOMPANHOU O VOTO D

RELATOR.
AC/acp

PRESENTE O PROCURADOR DR. CRISTIANO PIMENTEL.

0
0
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ESTADO DE MATO GROSSO
A DEFENSORIA PUBLICA
GERENCIA DE TRANSPORTES E APOIO LOGISTICO

Missédo: Promover assisténcia juridica aos necessitados com exceléncia e efetivar a incluséo social,
respaldada na ética e na moralidade.

Procedimento n° 1663/2020
Interessado; GERENCIA TRANSPORTES
Assunto: LICITACAO DE COMBUSTIVEIS

Despacho:
Respostas as impugnacdes

J TICKET LOG - TICKET SOLUCOES HDFGT S/A

Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnacdo RECEBIDA, CONHECIDA e
PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta Comissdo de Licitag&o altere o
edital deste Pregdo no que tange a qualificagdo econdmico-financeira e a média da ANP,
conforme fundamentos acima mencionados. Ademais, em razdo da ampliagcdo de disputa no

caso de deferimento da impugnacdo, REQUEREMOS também a alteracdo da data do Pregéo.

A empresa Ticket assevera que a utilizacdo da Tabela de precos de
combustiveis da ANP traz onerosidade excessiva a contratante de algo que
esta fora de seu controle.

Resposta: Em analise ao pleito da empresa Ticket, entendo que é
necessario alterar a forma de faturamento, retirando a expressdo “OU” do
trecho “valor praticado na bomba (valor de varejo) no momento do
abastecimento OU precos médios dos combustiveis constantes da tabela de
precos emitida pela ANP...”

Tal alteracdo far-se-a necesséria, em virtude de manter o contrato
devidamente equilibrado. Cabe ao contratante o papel de monitoramento dos
precos publicos e conferi-los se ndo ha discrepancia com aqueles apurados
pela ANP e informar aos condutores quais postos apresentam o menor prego
naguela data, sempre levando em conta a distancia a ser percorrida para tal
abastecimento apresenta a vantajosidade.

E valido ressaltar que neste momento de crise de salde e econémica, 0s
precos dos combustiveis apresentam grande volatilidade, seja para mais, como

também para menos.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Rua Engenheiro Arnaldo Duarte Monteiro, s/n°, Centro Politico Administrativo - CEP 78.049-912 - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3648-8431 / Site: www.defensoriapublica.mt.gov.br
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ESTADO DE MATO GROSSO
A DEFENSORIA PUBLICA
GERENCIA DE TRANSPORTES E APOIO LOGISTICO

Missédo: Promover assisténcia juridica aos necessitados com exceléncia e efetivar a incluséo social,
respaldada na ética e na moralidade.

Atenciosamente

Cuiaba/MT, 29 de abril julho de 2021

Assinado de f digital
PAULOHENRIQUE  pxiisdeianeiuee
MARTINS RODRIGUES ~ RODRIGUES DE

. SOUZA:04441619103
DE SOUZA:04441619103 Dados: 2021.04.29 18:23:18 -04'00"

Paulo Henrigue Martins Rodrigues de Souza
Gerente de Transportes e Apoio Logistico
Matricula 100917

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Rua Engenheiro Arnaldo Duarte Monteiro, s/n°, Centro Politico Administrativo - CEP 78.049-912 - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3648-8431 / Site: www.defensoriapublica.mt.gov.br




INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAO
TICKET SOLUCOES HDFGT S.A.

(PODERES: REPRESENTACAO COMERCIAL - LICITACOES)
Pelo presente instrumento particular de procuracgéo e na melhor forma de direito, TICKET SOLUCOES
HDFEGT S.A., com sede na cidade de Campo Bom, Estado do Rio Grande do Sul, na Rua Machado de
Assis, n° 50, Edificio 02, Santa Lucia, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 03.506.307/0001-57, representada
pelo Diretor Presidente Sr. JEAN URBAIN PIERRE HUBAU, francés, casado, economista, portador da
cédula de identidade RNE n° VV661642-0, inscrito no CPF/ME sob o n°® 233.801.318-22 e pelo Diretor Sr.
MATHIEU DEHAINE, francés, casado, portador da cédula de identidade RNM n° F131197-R, inscrito no
CPF/MF sob n° 242.588.878-03, ambos residentes e domiciliados na Cidade de S&o Paulo, Estado de
S&o Paulo, com endereco comercial na Avenida Dra. Ruth Cardoso, n® 7.815, 7° andar, Torre Il,
Pinheiros, CEP 05425-070, na Cidade de Sao Paulo, Estado de S&o Paulo, pelo presente instrumento
nomeiam e constituem como seus procuradores: ANDRE BARRA AGUIRRE JABER, brasileiro, solteiro
em unido estavel, gerente de relacionamento, portador da cédula de identidade RG n°® 4254821,
SSP/GO, inscrito no CPF/ME sob o n° 004.416.111-50; BRUNA APARECIDA DE SOUZA, brasileira,
casada, analista de licitacdes, portadora da cédula de identidade RG n°® 296768960, SSP/SP, inscrita no
CPF/ME sob o n° 314.115.458-93; CAROLINE ARAUJO, brasileira, solteira, advogada, portadora da
cédula de identidade RG n° 1082518273, inscrita no CPF/ME sob o n® 014.740.260-36; CLARA
GABRIELA ALBINO SOARES, brasileira, solteira, analista de licitagbes, portadora da cédula de
identidade RG n° 521624, SSP/RO, inscrita no CPF/ME sob o0 n® 926.239.802-68; DRIELLI DUARTE
DA SILVA, brasileira, solteira, analista de politicas publicas, portadora da cédula de identidade RG n°
1093596871, inscrita no CPF/ME sob o n® 022.034.580-54; EVANDRO KECHINSKI KAFSKI, brasileiro,
casado, executivo de negdcios, portador da cédula de identidade RG n°® 7066221991, SSP/RS, inscrito
no CPF/ME sob n° 971845860-34; FRANCISCO RONALDO DE SOUZA BENTO, brasileiro, casado,
consultor de relacionamentos, portador da cédula de identidade RG n°® 111810786, SSP/CE, inscrito no
CPF/ME sob n° 409.079.882-53; GUILHERME MACHADOQO DE OLIVEIRA, brasileiro, solteiro, analista
de licitac8es, portador da cédula de identidade RG n° 7071001346, SSP/RS, inscrito no CPF/ME sob o
n® 968.612.400-44; IGOR DE MOURA CAVALCANTE, brasileiro, casado, gerente de relacionamento
mercado publico, portador da cédula de identidade RG n° 6564768 SDS/PE, inscrito no CPF/ME sob o
n°082.001.364-18; LEONARDO NUNES CARVALHO, brasileiro, solteiro, advogado, portador da cédula
de identidade RG n°®507.453.942-9 SSP/RS, inscrito no CPF/ME sob o n°® 006.143.540-64; LUANA LIMA
MOURA, brasileira, divorciada, administradora, portadora da cédula de identidade RG n°
2001002058552, inscrita no CPF/ME sob 0 n°© 922.166.173-34; e RENATA DA CRUZ PIUCO, brasileira,
solteira, analista de licitacdes, portadora da cédula de identidade RG n°® 8092914715, SJS/RS, inscrita
no CPF/ME sob o n°® 014326780-94, todos com escritério no mesmo endereco da sede da Outorgante,
a quem confere poderes para que, individualmente, possam representar a Outorgante perante
reparticdes publicas, federais, estaduais e municipais, autarquias, secretarias e seus departamentos,
Sistema S, Entidades Sem Fins Lucrativos, Fundacdes e Empresas Publicas e Privadas, em todo
territério nacional, em quaisquer processos de licitagcdes publicas ou privadas, sejam elas em forma de
convite, tomada de precos, concorréncias, pregdes eletrénicos e presenciais, em todas as modalidades
e tipos de licitacOes previstas no ordenamento brasileiro, como também representa-la em quaisquer
assuntos relacionados a dispensas de licita¢cdes podendo, para tanto, prestar declaragfes e informacdes
necessarias, atualizar, renovar registros cadastrais, e, INDIVIDUALMENTE OU EM CONJUNTO DE
DOIS PROCURADORES OU UM PROCURADOR EM CONJUNTO COM UM DIRETOR ESTATUTARIO




DA OUTORGANTE assinar e requerer, ajustar clausulas e condi¢des, concordar, discordar, apresentar
recurso, impugnagodes, contrarrazdes, formular propostas, ofertar lances, recorrer, renunciar a prazos
recursais, assinar propostas e declaracbes, autorizar terceiros a obter vista de processos
administrativos, bem como autorizar a extracdo de cépias, autorizar terceiros a participar de licitacbes
presenciais podendo, para tanto, apresentar e assinar documentos referentes a licitagcdo participada,
ofertar lances e manifestar intencéo e/ou desisténcia de recurso em nome da Outorgante. A PRESENTE
PROCURACAO REVOGA QUALQUER OUTRA PROCURACAO, NOS MESMOS TERMOS,
ANTERIORMENTE OUTORGADA. OBSERVANDO SEMPRE AS RESTRICOES E LIMITES FIXADOS
PELO ESTATUTO SOCIAL. FICA EXPRESSAMENTE VEDADO O SUBSTABELECIMENTO DE
QUAISQUER PODERES. OS PODERES ORA OUTORGADOS DEIXAM DE GERAR EFEITOS,
AUTOMATICAMENTE, EM RAZAO DO TERMINO DA RELACAO DE TRABALHO COM A
OUTORGANTE, NOS TERMOS DO ART. 682, Ill, DO CODIGO CIVIL. A PRESENTE PROCURACAQ
TERA VALIDADE DE 12/05/2021 ATE 12/05/2022.

Campo Bom, RS, 05 de maio de 2021.

Assinado de forma digital por MATHIEU /:AS:iTﬂ:IléE de forma digital por
JEAN URBAIN PIERRE JEAN URSAIN PIERRE DEHAINE: 2425888 DEHAINE:24258887803
HUBAU:23380131822 pados: 2021.05.19 15:07:05 Dados: 2021.05.19 15:06:30
0300 7803 0300
Jean Urbain Pierre Hubau Mathieu Dehaine
Diretor Diretor
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Comissao Permanente de Licitagdo Docas do Ceara <cpl.docas@gmail.com> 20 de julho de 2021 16:58
Para: SOARES Clara <clara.soares@edenred.com>

Boa Tarde Sra. Clara Soares,

Com fulcro no item 23.1 do Edital, art.81, § 1° do RILC e consubstanciado no Comunicado
n°294/2021/CODCOL-CDC/DIRPRE-CDC, exarado pela area técnica da CDC, segue, em
anexo, resposta quanto ao Pedido de Impugnacao interposto referente ao Pregao Eletronico

n°15/2021.
Respeitosamente,

Dra. Roberta Siebra
Pregoeira da Comissao Permanente de Licitagdes

COMPANHIA DOCAS DO CEARA

ﬂ RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO_EMPRESA TICKET.pdf
710K
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PROCESSO: 50900.000119/2021-40

PREGAO ELETRONICO N2 15/2021.

ASSUNTO: Pedido de Impugnacdo.

INTERESSADO (A): TICKET LOG — TICKET SOLUGOES HDFGT S/A

Trata o presente de Pedido de Impugnacdo ao Edital de Licitacdo referente ao
Pregdo Eletrdnico n215/2021, que tem como objeto a “Contratacdo de empresa para prestagdo
de servico de administracdo do fornecimento, gerenciamento, controle e aquisicdo de
combustiveis, utilizando cartdo eletronico (com chip) ou magnético, para a frota de veiculos da
Companhia Docas do Ceard, conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

Edital e seus Anexos.”, nos termos apresentados no expediente do Processo, em epigrafe.

1. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE
Nos termos do item 23. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO,
subitem 23.1 do Edital de Licitacdo do Pregdo Eletrdnico n215/2021, em consonancia com o
disposto no art. 81 do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos (RILC) da Companhia Docas
do Ceard dispdem:
“23.1. Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar edital
do Pregdo por irregularidade na aplicacdo da Lei 13.303/2016,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da
data fixada para a ocorréncia do certame.
23.1.1. O Pregoeiro devera responder a impugnagcado em até 3
(trés) dias uteis, podendo ser apoiado por pareceres da area
técnica e juridica, caso haja necessidade.”.

Com efeito, observa-se a tempestividade do pedido realizado pela peticionante, no
dia 15 de julho de 2021, as 11h26min, encaminhado ao e-mail do Setor de Licitacdes
(cpl.docas@gmail.com).

Neste sentido, reconheco o pedido de impugnacdo referente ao Edital de licitacdo —

Pregdo Eletrénico n215/2021 — Processo n°50900.000119/2021-40.

Companhia Docas do Ceara — Ministério da Infraestrutura
Praga Amigos da Marinha, s/n Mucuripe — Fortaleza/CE - CEP: 60.180-422 —
Fone: (85) 3266-8975 - www.docasdoceara.com.br- cpl.docas@gmail.com
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DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DO PEDIDO

Em sintese, os itens, bem como, os pedidos requeridos pelo peticionante

encontram-se nos autos do processo, sob o SEI n°® 4348856.

3.

DA ANALISE DO MERITO.

Considerando as exigéncias/ condicGes estabelecidas no instrumento convocatoério, a

referida impugnacdo fora encaminhada a drea técnica da CDC - CODCOL-Coordenadoria de

Compras e LicitagcGes da Companhia Docas do Ceara para apreciacdo e manifestacdo.

Instada a se manifestar, a CODCOL, se pronunciou, através do Comunicado

294/2021/CODCOL-CDC/DIRPRE-CDC (SEI n°4358076), acerca das alegaces aduzidas em sede de

impugnacao, pela empresa TICKET SOLUCOES. Passa-se a transcrever a manifestacdo da referida

Coordenadoria:

“A licitacdo é o instrumento de selecdo que a Administracdo Publica se utiliza,
objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, é certo que
o sentido de “vantajosa” ndo é sindbnimo de mais econdmica financeiramente,
j& que, a licitacdo busca selecionar o contratante e a proposta que
apresentem as melhores condicdes para atender a reclamos do interesse
coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (preco,

capacitacdo técnica, qualidade etc).

Conforme aduz o Doutrinador Adilson Abreu Dalarria: “E o juizo discricionario
do Administrador que determina as especificacdes do produto que pretende
adquirir, de modo a extrair as melhores condicGes de sua utilizacdo para
adequar-se as suas realidades, sempre pautadas na razoabilidade e
proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a lei confere ao agente
publico competéncia discriciondria, isso significa que atribuiu ao agente o
dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas
possiveis, para a plena satisfacdo do interesse publico”, sendo a busca deste
interesse publico que pautou as especificagBes contidas no termo de

referéncia do certame em questdo.”.

Assim, em atencdo ao pedido de impugnacao, impetrado pela empresa Ticket
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Solugdes, informamos que preliminarmente, é necessario esclarecer que, o
servico pretendido pela Companhia Docas do Ceard tem como objeto
a “Contratacdo de empresa para prestacGo de servico de administragdo do
fornecimento, gerenciamento, controle e aquisicdo de combustiveis, utilizando
cartdo eletrénico (com chip) ou magnético, para a frota de veiculos da
Companhia Docas do Ceard, conforme condicbes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus Anexos.”.

Entretanto, observa-se, porém, na leitura do pedido de impugnacado
interposto, uma clara confusdo do peticionante, quanto ao objeto da

contratagdo, em apreco com outro Procedimento Licitatério. Vejamos:

“contratacdo de empresa para a prestacdo dos servicos de gestdo de
frota, a saber, do abastecimento de combustiveis, manutencdo
preventiva e/ou corretiva e do servico de monitoramento, para 0s
veiculos que compdem a frota da sede do DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES — DNIT”. (grifos nossos).

Esclarece-se que a Administracdo ndo estd transferindo a terceiros a
obrigacdo de fiscalizacdo dos postos de combustiveis, tarefa que cabe a
Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP), requer apenas que a contratada
ofereca a contratante rede minima de postos credenciados confidveis em
termos de qualidade do produto e que, garantam o fornecimento a
contratante combustiveis com precos limitados aos valores de bomba
praticados na rede credenciada no ato do abastecimento, limitados ao peco
médio praticado por municipio divulgado nas tabelas da Agéncia Nacional de

Petroleo — ANP.

Temos que, para obtencdo do preco do abastecimento, a area técnica
solicitante da contratacdo solicitou que “O preco praticado pela rede
credenciada para fornecimento de combustiveis deverd ser equivalente ao

preco de mercado”, desta feita, para fins de pesquisa de preco de mercado,
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temos o balizamento realizado pela ANP, que trata-se de érgdo oficial e que,
ndo obstante os precos de sua pesquisa, amplamente divulgados, ndo sejam
indexadores de precos para os posto de combustivel, este apresenta pesquisa
investida de fé publica, o qual podera servir de parametro para obtencado do
preco médio de mercado, trazendo, desta forma, economicidade de tempo,

esforco e financeiro para a Administracdo Publica.

Observa-se, ainda, que a impetrante trabalha com uma rede ampla de postos
credenciados e, assim, ¢ comum a diferenca de precos entre seus
credenciados. Porém, a contratacdo em apreco, requer um minimo de postos
credenciados, pois o objetivo da licitacdo em questdo é o MAIOR DESCONTO
e ndo uma ampla ou vasta rede de credenciados, conforme claramente
demonstrado no item 5.1.7 do Termo de Referéncia e, que cumpra as

exigéncias do Edital.

Tendo em vista a alegacdo de que as transacGes financeiras somente serdo
liquidadas com 60 dias da execucdo, ndo deve prosperar pois temos que a
previsdo de pagamento presente no Termo de Referéncia define que
“11.1. O(s) pagamento(s) serd(do) realizado(s) pela CODFIN/Tesouraria da
Companhia Docas do Ceard, conforme demanda, mensalmente, até o 52 dia util
contados do aceite da Nota Fiscal ou fatura pela Fiscalizagdo, apés o
recebimento do objeto, nos termos deste Termo de Referéncia(...)”, desta
feita, resta demonstrado que os pagamentos terdo intervalo inferior ao
aludido pela impugnante, restando a empresa contratada o envio da
documentacdo referente ao pedido de pagamento tdo logo finalizada e

execucdo de cada més.

Assim, as alegacdes apresentadas pela impetrante sdo improcedentes, uma
vez que a metodologia adotada permite a escolha da proposta que apresentar
o menor preco final depois de aplicados os percentuais de desconto, tendo
por base os valores dos combustiveis constantes da tabela de pregos emitida

pela ANP.”.
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4, DA DECISAO
Pelo exposto JULGA-SE IMPROCEDENTE a Impugnacdo apresentada, haja vista as
justificativas técnicas aduzidas no Comunicado n2 294/2021/CODCOL-CDC/DIRPRE-CDC (SEl
n°4358076), exaradas pela area técnica da CDC - CODCOL.
Conforme determinacdo no art.81, § 12 do RILC e item 23.1 do Edital, conheco do
pedido de impugnagdo por tempestivo, e no mérito, Com base na Anadlise Técnica da

Coordenadoria de Compras e Licitacdes da Companhia Docas do Ceard, nego-lhe provimento,

mantendo em sua plenitude, os termos do Instrumento Convocatério, e por conseqiiéncia, a data
de abertura do certame no dia de 02 de agosto de 2021, conforme disposto no referido

Instrumento Convocatorio.

Dra. Roberta Siebra de Pontes
Pregoeira da Comissao Permanente de LicitagBes
COMPANHIA DOCAS DO CEARA
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